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1. GiRIS

Nisasta ve Nisasta Bazli1 Sekerler (NBS) Sanayii; ana liriinleri dogal ve modifiye nisastalar ile
glikoz ve fruktoz suruplarindan olugmaktadir. Sektor genel olarak ilgili sanayi kollarina
“sanayi ara hammaddesi” {lireterek hizmet vermektedir. Bu sanayi kollar1 nisastalar igin;
oluklu mukavva, kagit, tekstil ve gidadir. NBS i¢in ise; sekerleme, unlu iirlinler, baklava,
helva, dondurma, regel ve igeceklerdir.

Nisasta ve NBS sektorii ana hammadde olarak misir kullanmaktadir. Misir fiyatlarinin devlet
tarafindan yonlendirilmesi ve diinya piyasa fiyatlarinin yaklasik %50 {izerinde seyir
gostermesi, sektdriin rekabet giiclinii ve gelisimini olumsuz etkilemektedir.

NBS bir¢ok alanda (sakiz, sekerlemeler, cesitli icecekler vb.) sagladigi katma deger ve
kullanim avantajlarindan 6tiirii pancar sekerinin muadili olmayip kendine 6zgii kullanim
alanina sahiptir.

Sektor, ana hammaddesi misirdan elde ettigi nisasta ve NBS yaninda yan iiriinleri olan kepek,
protein ve misir Oziiyle de ¢esitli sektorlere hizmet etmektedir. Kepek ve proteinler biiyiik bas
ve kanatli hayvanlarin beslenmesinde ve gelismesinde onemli bir katki maddesi olarak
kullanilmaktadir. Misir 6zii ise * Misir Ozii Yagi’nin” yegane hammaddesidir.

Nisasta ve NBS sektorii, yapisal ve islevsel olarak i¢ piyasaya yoneliktir. Bu durum {iriin
bazinda dis pazarlarla kisith bir iliski icinde olmas1 anlamina gelir. Fakat, sektoriin iilke icinde
katma degerinin artmasi ve verimli ¢aligmasi, iiye olma asamasinda bulundugumuz AB’nin
tarim politikalariyla paralel bir uygulamada oldugumuz siirece miimkiindiir. AB’ne tam
iiyeligimizin giindemde oldugu bu donemde sektoriin korunmasi ve uygulanacak politika
degisiklerinin titizlikle incelenerek sonuclandirilmasi gerekir.

Ana hammadde olan misirin uygulanan giimriik vergileri ile diinya piyasa fiyatlarinin yaklasik
%50 lizerinde olusan fiyatinin gerekli yasal uygulama ile diinya fiyatlariyla paralel duruma
getirilmesi; suni yasanan iiretim maliyetlerinin 6niine gegilmesini ve oluklu mukavva, kagit,
tekstil, sekerleme, sakiz, biskiivi, regel, vb. sektorlerin ihracat piyasalarinda rekabet giiciiniin
artirilmasini saglayacaktir.

2. TANIMLAR

Seker

Beyaz seker (standart, rafine, kiip ve kristal seker), yar1 beyaz seker, rafine seker, ham seker
ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya kamistan iiretilen kristallendirilmis
sakaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz
veya invert seker veya her ikisinin karigiminin suda ¢oziinmesinden meydana gelen seker
¢oOzeltisi ve invert seker surubu ile iniilin surubudur.

Sakaroz



Birer molekiil glukoz ve fruktozdan bir molekiil su ayrilmasiyla olusan disakarittir

Beyaz seker
Kuru halde, polarimetrik metoda gore belirlenmis sakaroz orani agirlik itibariyle %99,7 veya
daha fazla olan sekerdir.

invert seker
Sakarozun enzim veya asitle pargalanarak glukoz ve fruktoza indirgenmesinden elde edilen
uriindiir.

izoglukoz
Kuru halde agirlik itibariyle en az %10 fruktoz ihtiva eden, glukoz veya polimerlerinden elde
edilen triindiir

2.1 Nisasta Bazh Sekerler

Glikoz Surubu : Nisastadan clde edilen saflastirilmis ve besin degeri olan sakkaritleri
ihtiva eden, derisik halde, sivi veya kat1 formda bulunan bir {irlindiir.

Fruktoz Surubu : Glikoz miktar1 en fazla %0,5 m/m, fruktoz miktari en az %98 m/m olan
saflastirilmis ve kristallendirilmis D-fruktozu’dur.

2.2 Nisastalar

Nisastalar : Patates, bugday, musir, piring, dar1 ve tapiyoka’dan birinin yabanci
maddelerinden temizlendikten sonra teknigine uygun olarak 1slatilmasi ve koruyucu madde ile
muamelesinden sonra santrifiij ve kurutma islemlerinden gegirilip elenmesi ile elde edilen
iriindiir.

Modifiye Nisastalar : Dogal nisastanin kullanim amacina uygun olarak kuru veya sulu
ortamda cesitli kimyasallarla muamele edilmesi sonucu elde edilen bir iirtindiir.

2.3 Kullanim Alanlan

Sert Sekerlemeler

Yiiksek kati madde igerigine kadar kaynatilmig glikoz surubu ve sukroz karigimlaridir. Glikoz
suruplarinin ~ sekerlemelerde  kullanilan  6nemli  hammaddelerden biri  olmasinin
sebepleri;kristalizasyon kontrolii,viskozite,nem dengesi,renk olusumu ve tatliliktir.
Formulasyonda kullanilan glikoz surubunun miktar1 ve tipi seker kiitlesinin akiciligi veya
viskozitesi lizerinde c¢ok etkilidir ve bu faktor glikoz surubunun formulasyona ilavesi ile
kontrol edilebilir.

Glikoz surubunun tipi ve kullanim miktari, sekerin yenme veya ¢ignenme ozelliklerini tayin
eder. Glikoz surubu gibi diisik molekiil agirlikli sakkaritler iirtine kirilganlik verirken,surupta
mevcut diger yiiksek sakkaritler iiriine ¢ignenebilirlik saglarlar.Glikoz surubunun seg¢imi
ayrica raf dmriinii de etkiler.



Yumusak Sekerlemeler

Toffe karamel ve fudge yumusak sekerlemelerdir. Toffelerde laktoz/sukroz/glikoz surubu
orani Uriinlin raf omriini etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Yiksek DE’li glikoz
suruplari,akigkanligr arttirirken,diisiik DE’li glikoz suruplar1 sert ve daha zor ¢ignenebilen
irlinlerde kullanilir. Maltoz suruplarn ise daha agik renkte ve kremsi goriiniiste iirlinler
verirler.

Karamel iirliniiniin viskozitesi glikoz surubunun tipi ve miktari ile kontrol edilebilir ve glikoz
surubu iirliniin nem dengesini etkiler.

Fudge,ozellikleri karamel ile fondan arasinda olan kristallendirilmis bir iirlindiir. Glikoz
suruplar1 hem kristalizasyonun kontrolii i¢in 6nemlidir,hem de nemi tutarak son iiriiniin yiizey
parlakliginin saglanmasindan sorumludur.

Jole ve Benzeri Sekerlemeler

Bu iiriinlerde glikoz surubu sogukta akiskanliga,kesme,paketleme,depolamada deformasyona
diren¢ kazandirir.

Fondanlar

Bu iiriinlerde glikoz surubunun fonksiyonu kristallenmeyi ve viskoziteyi kontrol etmektir.
Ayrica glikoz suruplar agizda ferahlik hissedilmesini ve daha parlak goriiniimde olmalarinm
saglar.

Marshmallow

Bu iiriinlerde glikoz suruplar iirline nemlilik,en 1yi ¢irpilma o6zellikleri ve koplik yapisini
dayanikli kilarak istenen dokuyu vermesi i¢in kullanilmaktadir. Nem ¢ekme 6zelligi nedeniyle
genellikle yiiksek DE’li glikoz suruplari tercih edilmektedir.Bu suruplar daha diisiik viskozite
verir,nemi tutar ve sukrozun kristallenmesini onler.

Nugat

Cignenebilir 0Ozellikte piirtizsiiz dokuya sahip,cikolata kaplanmamis nugat {iretiminde
yapiskanligin 6nlenmesi ve viskozitenin saglanmasi i¢in diisik DE’li glikoz surubu veya
maltoz surubu kullanilmaktadir.

Sakiz

Glikoz surubundaki yiiksek molekiil agirlikli sakkaritler dokunun c¢ignenebilirligini
giiclendirir ve sekerin yapidan agiga ¢ikmasini yavaslatir.Sakizlarda kullanim i¢in glikoz
surubunu karakterize eden en Onemli faktér surubun kuru madde igerigidir.Kuru madde



iceriginin yiliksek olmasi,proses sirasinda kaynatmanin yapilmamasi ve ilave edilecek su
miktarinin ¢ok az olmasi nedeniyle gereklidir.

Helva

Glikoz surubu; yag sizmasi ve kristalizasyon gibi kalite kusurlarini gidermek igin kullanilan
emiilgator ilavesinin azaltilmasi ve {iriin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in kullanilir.

Recel ve Marmelatlar

Glikoz suruplarinin eklenme nedeni viskozite kazandirmasiyiiksek ozmatik basing,kristal
olusumunun Onlenmesi,tat goriiniimiin iyilestirilmesi ve dengeli tatlilik 6zellikleridir. Glikoz
suruplari ozmotik basinct sukrozdan daha yiiksek oldugu icin daha iyi mikrobiyal
dayanikliliga sahiptirler; dolayisiyla maya gelisimi ve ({irliniin bozulmasi bdylece
onlenebilmektedir.

Unlu Uriinler

Glikoz surubu; nem tutuculuk,doku olusturma ozelligi,renk koyulagmasi,fermente
edilebilirlik,tatlilik ve lezzetin daha zenginlestirilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Dondurma

Glikoz surubu dondurmanin kasiga alinabilirligini,sertligini,dokusunu ve agiz hissini kontrol
eder.Kristal olusumunun kontrol edilmesiyle agizda piirtiiklii yap1 hissedilmemesini saglar.Siit
sekeri laktozun kristallesmesiyle olusan kum hissi ve kaba buz kristallerinin olugmasini
onler.Ayrica toplam kati madde dengesini kontrol eder.

Alkolsiiz icecekler

Yiiksek fruktozlu glikoz suruplari kivam gelistirici etkisi ve asidik kosullarda bilesim
acisindan degisiklige ugramamasi sebebiyle kullanilir. Ayrica igecek alaninda 6zel bir
uygulama ¢oziiniir karbonhidrat diizeyinin yiiksek oldugu besleyici iceceklerin iiretimidir.Bu
iirlinler,cogunluklu hizli enerji saglamasi i¢in sporcular tarafindan tiiketilit.Bu igeceklerde
ozmatk basincin kontrol edilebilirligi en iyi sekilde glikoz surubunun kullanimi ile
miimkiindiir.

Alkolsiiz iceceklerde istenilen kivami gelistirici etkileri ile fruktoz suruplart sukroz ikamesi
olarak diinyada yaygin olarak goriilmiistiir.

Alkolli icecekler

Glikoz surubu iki nedenle kullanilir;birincisi agiz hissi,viskozite ve tatlilik kontroli ile
karamel rengi saglamasi,ikincisi ise fermente edilebilir karbonhidrat kaynagi olmasidir.

Bira sektoriinde kullaniminin sebepleri; ekonomik bir karbonhidrat kaynagi olmasi,¢ok diisiik
miktarda azot icermesi ve maysenin ya da siranin karbonhidrat kompozisyonu veya
konsantrasyonunu degistirmesidir.



Seker Pancan S$ekeri ve Nisasta Bazh Sekerlerin Karsilagstiriimasa:

Pancar sekeri ile karsilastirildiginda nisasta bazli sekerler yiiksek kaliteli tirtinlerdir ve bir¢ok
gida sanayinde tiiketilmektedir. Ancak, nisasta bazli sekerler her alanda seker pancarinin
yerine gecemezler. Pancar sekeri, perakende gibi bazi1 pazarlar tarafindan her zaman tercih
edilecektir. Sekerleme, biskiivi, ¢ikolata, sakiz, meyve suyu vb. gibi gida sektorlerinde pancar
sekeri ve nisasta bazli sekerler birbirlerini tamamlayicit {riinler olarak bir arada
kullanilmaktadir. Nigasta bazli seker kullanimi, Tiirk gida sanayinin yiliksek kaliteli irtinler
iiretmesinde ve ihracat pazarlarinda daha fazla rekabet etme sansina sahip olmasinda onemli
katk1 saglayacaktir. Ekonomik degerlendirmede, nisasta bazli sekerlerin, pancar sekeri
iizerinde, bir avantaja sahip oldugu aciktir. Seker pancarindan {iretilen bir ton seker lilkemize
250 ABD dolar1 mali yiik getirirken, bir ton nisasta bazli seker yaklasik 50 ABD dolar1
vergilendirilebilir bir gelir saglamaktadir. Gelecek 5 yil i¢in Tiirkiye'de seker tiiketiminde
ongoriilen artig %2.1'dir.

2.4 Ozellikleri

Viskozite/Kivamlilik
Tatlilik

Buz kristalleri 6nleme
Donma noktasini diisiirme
Emiilsiyon kararlilig1 saglama
Fermente edilebilirlik

Jel olusumu

Kaynama noktasini arttirma
Koptigi dayanikli kilma
Lezzetin aci8a ¢ikmasi
Lezzetin zenginlesmesi
Mikrobiyal koruyuculuk
Nem tutuculuk

Ozmotik basing

Parlaklik verme

Rengin koyulagmasi

Seker kristallerini 6nleme
Besleyicilik

Yapiskanlik

3. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

3.1 Sektordeki Kuruluslar



Nisasta ve NBS sektoriinde bes firma faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalardan ikisi yabanci
sermayeli, diger ikisi yerli sermayeli ve besinci firma da yerli ve yabanci sermaye ortakligiyla
faaliyette bulunmaktadir.

Sektorde Nisasta ve NBS iki ana iirlin olarak iiretilmektedir.

I¢ piyasa ve ithal iiriinler, nisastada rekabetin yogun yasandifi bir ortam meydana
getirmektedir. Ozellikle 1998 ve 1999 yillarinda yogun olarak yasanan global ekonomik
krizler kagit, oluklu mukavva ve tekstil sektorlerini oldukc¢a olumsuz etkilemis, buna bagl
olarak bu sektdrlerin ana girdilerinden olan nisasta kullanimi azalmistir. Neticesinde, sektorde
kapasite kullanim oranlar1 %50’lere diismiis, rekabet artmis ve fiyatlar ¢ok diisiik seviyelere
inmisgtir.

NBS ise, fonksiyonel o6zellikleri agisindan kullanildigi sakiz, sekerleme, recel ve biskiivi
sektorlerinde ekonomik krizler neticesinde yasanan daralmalar sonucu ve 6zellikle Rusya ve
Tirk Cumhuriyetlerini de i¢ine alan ihracat pazarindaki ciddi kiigiilmeler neticesinde olumsuz
etkilenmis ve kapasite kullanimlarinin %60-65’lere diismesine ragmen fiyatlar maliyet
seviyelerine gerilemis, rekabet artmistir.

Cizelge 1. 2008/2009 Pazarlama Y1l1 Pancar Sekeri Kotalar1 (Ton)

Pancar Sekeri Ureten

Sirketler A Kotasi B Kotasi Toplam
Tiirkiye Seker

Fabrikalar1 A.S. 1385000 6920 L4250
ﬁdsapazarl Seker Fab. 57 000 2 850 59 850
ﬁrgasya Seker Fab. 73 000 3 650 76 650
iagserl Seker Fab. 329 000 16 450 345 450
Kpnya Seker San. Ve 411 000 20 550 431 550
Tic. A.S.

iugahya Seker Fab. 38 000 1 900 39 900
Mb Seker Ve Nisasta

San. Ve Tic. A.S. 107.000 > 320 12350

Cizelge 2. 2007/2008 Pazarlama Y1l1 Nisasta Bazli Seker Kotalar1 (Ton)

Nisasta Bazli Seker Ureten Sirketler A Kotasi
Amylum Nisasta San. Ve Tic. A.S. 73 215
Cargill Tarim Ve Gida San. Tic. A.S. 102 438
Pns Pendik Nisasta Sanayi A.S. 32961
Sunar Misir Entegre Tesis. San. Ve Tic. A.S. | 10 681
Tat Nisasta San. Ve Tic. A.S. 14 805
Toplam 234 100




3.2 Uretim

Tiirkiye’de nisasta ve NBS sektdriiniin tamamina yakini i¢ piyasaya yonelik kurulmus ve
calismaktadir. I¢ piyasada ithal iiriin olarak AB iilkelerinden getirilen nisastalarla teknolojik
olarak rekabet giicii bulunmaktadir.

Sektorde yaygin olarak kullanilan iiretim yontemleri sematik olarak asagidaki sekillerde
gosterilmistir. Sektorde yaygin olarak kullanilan teknoloji, bu konuda diinyadaki teknoloji ile
aynidir.

Diinya sakaroz seker iiretimi 147 milyon TON dur.
Sekerin 78%’1 seker kamisindan(115 Milyon TON) 22%’si seker pancarindan (32 Milyon
TON) tiretilmektedir.

Seker pancarindan en fazla liretim AB iilkelerinde yapilmaktadir. AB {ilkelerinde 20,2 milyon
ton olan seker {iretimi yeni seker reformu sonucunda 15,1 milyon tona diismiistiir. 36% lik
fiyat indirimi, tiretimi 2009/10 doneminde 12-13 milyon tona diisiirecek ve AB net ithalatg1
konumuna gelecektir.

Seker fiyatlari;

Diinya borsa fiyatlar1 400 USD/TON

AB reform oncesi fiyatlar1 750-800 USD/TON
AB reform sonrasi fiyatlar1 500-550 USD/TON
Tiirkiye fiyat1 1360 USD/TON

Diinyada seker fiyatlarinin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadirAB
ile iilkemiz arasinda imzalanan bazi islenmis tarim iirlinlerinin belirlenen kota miktarlar
kadar kisminin serbest¢e ithalat ve ihracatina dair anlasmanin kapsamina bazi sekerli iirtinler
de dahildir. Bu wuygulama, hammadde fiyatlarindaki farkliliklardan dolayr {ilkemiz
iireticilerinin aleyhine haksiz rekabete neden olmaktadir.
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Sekil 2. Nisasta Bazli Seker Uretim Akim Semas1

3.3 Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler itibariyle

Mukayese

Nisasta ve NBS sektorii, yapisal ve islevsel olarak i¢ piyasaya yoneliktir. Bu durum {iriin
bazinda dis pazarlarla kisith bir iliski icinde olmas1 anlamina gelir. Fakat, sektoriin iilke iginde
katma degerinin artmasi ve verimli ¢aligmasi, iiye olma asamasinda bulundugumuz AB’nin
tarim politikalariyla paralel bir uygulamada oldugumuz siirece miimkiindiir. AB’ne tam
iiyeligimizin giindemde oldugu bu donemde sektoriin korunmasi ve uygulanacak politika
degisikliklerinin titizlikle incelenerek sonuglandirilmasi gerekir.

AB’de yeni seker rejimi ile fiyatlarin 36% diizeyinde azalmasi hedeflenmektedir. Sakarozdan
seker liretimi azalirken nisasta bazli sekerlerin iiretim miktar1 artmaktadir.

AB iilkelerinde glikoz, sekerin alternatifi olmadigi i¢in kotaya tabi tutulmamakta, serbestce
iiretilmektedir.



Turkiye disinda diinyanin hicbir lilkesinde glikoz liretimi ve satisi
kotaya tabi degildir.

Glikozun sekerin alternatifi olmadigi biitiin diinyada kabul edildigi gibi iilkemizde de
TUBITAK ve akademisyenler tarafindan bu konuda ¢ok sayida rapor ve makale
yayinlanmistir.

Ulkemizde glikozun Seker Kanunu kapsamina alinma nedeni friiktoza benzerligi nedeni ile
duyulan gereksiz endisedir.

AB iilkelerinde fruktoz liretiminin denetlenmesi sorun olmamistir. Makinelere saya¢ takilmak,
idari ve teknik dnlemler alinmak suretiyle kontrol kolaylikla yapilmaktadir.

Seker Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2001 yilindan bu yana yaklasik 7 yil ge¢mistir. Idari ve
teknik Onlemlerin zaman almasi, nigasta bazli seker {iretimi yapan toplam bes firmanin
denetim zorlugu gibi gecersiz nedenler, glikozun kanun kapsamindan c¢ikarilmamasi icin
gerekce olmamalidir.

3.4 Sektoriin Sorunlan ve Coéziim Onerileri

Ulkemizde Nigasta ve NBSin iiretimi 1940’11 yillardan beri siiregelmesine ragmen, diinya
Olciilerinde teknolojik yatirimlar ve iiriin ¢esitliligi son 10 yillik dénem i¢inde gergeklesmistir.
Kokli bir sanayinin 10 yil gibi kisa bir siirede gosterdigi gelisim, asagidaki sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

3.4.1 Sektoriin Sorunlan

Msir ithaline uygulanan giimriik vergisi: Ulkemizde sanayinin kullandigr musir yaklagik
yilda 3 milyon tondur. 2 milyon ton {iretimle, diger 1 milyon tonda ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Devlet, misir fiyatlarinin olusumunda belirleyici rol oynamakta ve ig
piyasada olusturmak istedigi fiyat1 korumak icin ithal edilen misira %60’a varan oranlarda
giimriik vergisi uygulamasi getirmektedir. Bunun sonucu, misirt temel girdi olarak kullanan
yem sektdrii ve toplam misir kullanimiin %10’unu gergeklestiren nisasta sektorii iiretim
maliyetlerinde yasanan suni artistir. Sonug olarak, nisasta ve NBS {iriinlerini ara hammadde
olarak kullanan oluklu mukavva, kagit, tekstil, sekerleme, sakiz, biskiivi, recel vb sektorlerde,
onemli Olciide maliyet artislar1 olugsmakta ve bu sektorlerin ihracat piyasalarinda rekabet giicii
zayiflamaktadir.

Ithal Nisastalar : Ulkemize yilda yaklasik 30.000 ton nisasta ithal yoluyla girmektedir. ithal
Nisastalar ozellikle kagit ve tekstil sektorlerinde kullanilmaktadir. Son dénemde yapilan
teknolojik yatirimlarla ithal edilen bu {irtinleri ikame edecek triinler Tiirkiye’de iiretilecek
durumdadir ancak ithalat ayni oranda devam etmektedir. Bu durumun temel sebebi, bir {ist
maddede aciklanan, temel hammadde fiyatinin yiiksekligidir. Buna karsilik Avrupa’li
iireticiler tarim triinleri ihracati i¢in uygulanan siibvansiyonlardan yararlanarak, diinya piyasa
fiyatlarindan musir alarak iiretim yapmakta ve {irtinlerini ihra¢ etmektedirler. Ayrica, 1996
yilinda yiirtirlige giren giimriik birligi ¢er¢evesinde nisasta tiirevlerine uygulanan glimriik
vergileri de sifira yaklasmistir. Bu da rekabet edilebilirlik agisindan i¢ piyasa iireticileri i¢in
olumsuz bir durumdan da 6te haksiz rekabet ortami1 yaratmaktadir.

Yapay Tatlandiricillar : Seker genel olarak yiiksek kalori igeren bir gida maddesidir.
Gereginden fazla tiiketildiginde c¢esitli saglik sorunlar1 ve 6zellikle fazla kilo sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu konuda diinya genelinde yapay tatlandiricilarin kullanimi artan bir trend
izlemektedir. ABD ve Avrupa iilkelerinde yapay tatlandiricilarin tanimlar1 ve uygulama
alanlar1 gerekli mevzuat ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Aksi durumda ne oldugu belli



olmayan ve yapay tatlandiricilar adi altinda kullanilan maddeler, insan saglig1 agisindan ¢ok
ciddi sorun ve tehlike olusturabilir. Ulkemizde bilgimiz dahilinde bu konuyu denetim altina
alacak yasal diizenleme eksigi bulunmaktadir. Sonug olarak piyasada tiiketilen birgok iiriiniin
yapay tatlandiric1 ad1 altinda gercekte ne ihtiva ettigi belli degildir

Kayit Dis1 Pancar Sekeri Ticareti : Ulkemizde seker pancari taban fiyat: ve iiriin seker satis
fiyat1 devlet tarafindan belirlenmektedir. Son yillarda, daha 6nceden oldugu gibi politik ve
sosyal etkiler altinda yiliksek degerlerde belirlenen seker pancari fiyatlari, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 ve Pankobirlik biinyesindeki fabrikalarda iiretilen sekerin maliyetinin 700-800
ABDS$/ton araliginda ger¢eklesmesine sebep olmustur. Ayrica, yiiksek seker pancari fiyatlart
pancar ¢iftcisini 6zendirici oldugu i¢in iilkemizin ihtiyacindan fazla seker pancari ekilmis ve
sonugta tiiketim fazlas1 seker iiretilmistir. Ulke seker stoklarmin 1 milyon ton gibi, olmasi
gerekenin ¢ok iizerine ¢ikmastyla tek ¢oziim olan, ihracat glindeme gelmistir. Bu noktada,
diinya seker fiyatlarinin 200 ABDS$/ton seviyelerinde olusmasi, ihracat durumunda 500
ABDS$/ton gibi ¢ok biiyiik zararlarin olusmasina neden olmustur. i¢ piyasada devlet tarafindan
belirlenen seker fiyatinin ortalama 600 ABDS$/ton olarak seyretmesi, hem Tiirkseker
fabrikalar1 ve Pankobirlik’in zarar etmesine, hem de yurt disindan {ilkemize seker girmesi
konusunda 6zendirici olmustur. Ote yandan, NBS bazi sektorlerde pancar sekerinin muadili
olarak kullanilabilmekte ve ayn1 zamanda bu dogrudan iliski neticesinde pancar sekeri fiyati
NBS’in fiyat1 i¢inde belirleyici olmaktadir.

GLIKOZ URETIMININ KOTAYA TABi OLMASININ YARATTIGI

SORUNLAR

Tiirkiye’nin yurtici satis miktar1 2001/2002 doneminde 147.384 tondur.

2006/2007 yilinda kotaya tabi yurtici satis miktart 85 000 TON olarak gergeklesmis
goriinmektedir, 2007 yilinda 10 000 TON glikoz ithal edilmistir.

Yillik ortalama %35 biiyliyen bir sektorde 2001°den 2006’ya glikoz iiretiminin azalmig
goriinmesi dahi kayit disinin boyutu hakkinda fikir vermektedir. Aradaki fark, basta Suriye
olmak tizere komsu iilkelerden yasadisi yollardan glikoz ithal edilmesi ve bazi firmalarin
kayit dis1 liretim yapmalar1 yoluyla karsilanmastir.

Kay1t dis1 glikoz tedariki, kayit dis1 seker alimina da neden olmaktadir.

Glikoz ve sekeri kayit disi kullanan firmalarin bu sekilde yaptiklar1 faaliyetin ekonomik
degeri 1 milyar YTL dolayindadir.

Bu uygulama, kayith calisan firmalar aleyhine haksiz rekabete neden olmaktadir. Kayit dis1
glikoz rekabete agik oldugu i¢in, daha ucuz fiyata satilmaktadir. Kotali glikoz arz1 kota ile
sinirl1 oldugu i¢in rekabete acik degildir. Fiyatlar1 yiiksektir. Ayrica kayit disi satin alinan
sekerin fiyat1 da i¢ piyasa fiyatlarina gore oldukga diistiktiir.

Kayith ¢alisan sekerleme sektorii; gelecekte yeterli hammadde bulamama ihtimali yliziinden
yeni yatirim ve biiyiime projeleri planlayamamaktadir. Clinkii, Seker Kurumu verilerinden de
goriilecegi gibi 2001°den itibaren resmi glikoz arzi hi¢ artmamustir.

Bu uygulama, vergi ve SSK primi kayiplart nedeni ile basta devletimizin, seker pancart ve
musir ireten ciftcilerin, sakaroz seker ve nisasta bazli seker iireten firmalarin ve bunlari
kullanan iiretici firmalarin aleyhine sonuglar vermektedir.

Ayrica, yasal veya yasa dis1 yapilan ithalat iilkemiz kaynaklariin yurtdisina gitmesine neden
olmaktadir.

GLIKOZ SORUNU NEDEN COZULEMEDI

Glikozun Seker Kanunu kapsamindan ¢ikarilmasi glindeme geldiginde, pancar treticileri ve
sakaroz seker ireticileri friikktoz kota oranmin 2% olmasi durumunda destek vereceklerini
belirtmektedir.



Nisasta bazli {iretim yapan firmalar, bu goriisiin gerceklesmesi ihtimaline karsilik mevcut
uygulamanin devaminin sektoriin menfaatine olacagini diistinmektedirler.

Friiktoz kota oraninin 2% olmasi 6nerisine, AB {ilkelerindeki friiktoz kota oraninin 2% oldugu
gerekce gosterilmektedir.Bu gerekge yanlistir.

AB iilkelerinde friiktoz kota oranlar, iilkelerdeki talep, kurulu kapasiteler dikkate alinarak her
iilke tarafindan ayri ayr1 belirlenmektedir. 2% seklinde genel bir uygulama yoktur. Bazi
iilkelerde friikktoz tiretimi hi¢ yapilmamaktadir. Baz iilkelerde ise friikktoz kota oran1 %100°e
kadar ¢ikmaktadir. Ornegin Bulgaristan’da 2007/2008 déneminde 4.752 ton pancar sekeri
kotasina karsilik 78.153 ton fruktoz kotasi tahsis edilmistir.

Friiktozun yaklasik 25%’si sudur. Bu nedenle AB iilkelerinde friiktoz kota orani kuru madde
esasina gore, Tiirkiye’de ise su dahil edilerek belirlenmektedir.

Friiktoz kota oraninin belirlenmesinde taraflarin anlasamamasi durumunda mevcut iiretim
miktar1 dikkate alinarak kota orani belirlenmelidir.

Mevcut uygulama neticesinde ortaya c¢ikan problemleri ii¢ ana baslik altinda toplamamiz
mumkiindir ;

A- Pancar sekerinde diinya piyasa fiyatlar1 ile i¢ piyasa fiyatlar1 arasinda ortalama 400
ABDS$/ton fark olmasi nedeniyle, Giineydogu smir kapilarindan iilkemize kacak seker
girmekte ve bu sekerler piyasa fiyatlarinin altinda satilarak haksiz kazang elde edilmektedir.

B- Dahilde isleme taahhiitiiyle T. Seker Fabrikalar1 A.S.’den diinya fiyatlar1 seviyesinde
alinan seker, gerekli denetimlerin uygulanmamasindan dolay: ilgili ihra¢ edilecek {iriiniin
iiretiminde kullanilmamakta ve i¢ piyasada ucuza satilarak haksiz kazang elde edilmektedir.

C- Tiirkseker’den ihracat kaydiyla diinya piyasa fiyatlarina alinan seker; 1- Giimriik
kapilarindan ¢ikmus gibi gosterilip i¢ piyasada ucuz fiyata satilmakta. 2- fhracat1 yapilip tekrar
yurda kacgak yollardan sokularak ucuza satilip haksiz kazang elde edilmektedir.

Yukarida konu edilen kayit dis1 pancar sekeri ticareti piyasa uygulamalar1 sonucu elde edilen
gozlemlerdir. Bunlar1 belgeleyecek herhangi bir resmi belge veya kayita dayanmamaktadir.
Konuyla ilgili T. Seker Fabrikalar1 A.S. ve Pankobirlik yetkilileri ile yapilan miizakereler bu
tezi desteklemekte ve yillik takribi kayit dis1 pancar sekeri ticaretinin 300.000 ton civarinda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.2 Coziim Onerileri

Diinya tatlandirici talebi,ii¢ degisik kaynaktan karsilanmaktadir.Bunlar; pancar ve kamistan
iretilen sakaroz kokenli sekerler,- misir ,bugday,patates gibi nigasta iceren hammaddelerden
elde edilen nisasta bazl sekerler (glikoz,izoglikoz-fruktoz) sakarin, aspartam ve asesulfam —K
gibi sentetik tatlandiricilardir.

Pancar ve kamistan iiretilen sakaroz kokenli sekerler ile nisasta bazli sekerler kalorili
tatlandiricilar siifinda, sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar sinifinda yer
almaktadir.

Tiirkiye’de misir nisastas1 ve nisastadan iiretilen fruktoz ve glikoz gibi sekerler,gida sanayinin
cok 6nemli sanayi hammaddeleridir.Gida sanayinde sekerli lriinler alt sektoriinde, sakaroz ile



birlikte kullanimlar1 yarattiklar sinerjistik etki ile kaliteyi gelistirici avantajlar saglamaktadir
clinkli pancar sekeri ile karsilastirildiginda NBS’ler,yiiksek kaliteli {irtinler olarak ortaya
cikiyorlar.

Dogal tatlandiricilar niteligindeki glikoz ve fruktoz suruplart nisastadan elde edilir.
Sekerlemelerin ~ cinsine bagli olarak istenen kalite 6zellikleri;iiriiniin ¢ok sert olmamasi,
doku ve ¢ozliniirliigliniin damak tadina uygun olmasi,uygun sekilde tatliligidir. Yiiksek besin
degerine sahip ,saflastirilmis sivi suruplar olarak da bilinen bu dogal tatlandiricilar, gida
sektoriinden biiyiik talep gérmekte kullanildiklar1 yerlere gore;

kivam verici

tatlilik verici

nem tutuculuk

donma noktasinin kontrolii

parlaklik

jel olusumu

fermente edilebilirlik

karbonhidrat kaynagi

renk olusturucu

kristallenmeyi engelleme gibi teknik 6zelliklere sahiptirler.

Glikoz ve fruktoz suruplari,recel,marmelat,biskiivi ve kekler ile dondurma iiretiminde birlikte
kullanilirken;sekerleme,sakiz,baklava,helva,lokum,ketcap ve bira iiretiminde glikoz surubu;
sekerlemelerde ayrica nem tutucu olarak % 1 oraninda fruktoz surubu kullanilir,mesrubat ve
meyve suyu iiretiminde ise fruktoz suruplar1 kullanilmaktadir.

NBS’ler,sekerlemelerde  tat  saglamalarmin ~ yam1  swra  {iriin =~ dokusunu  da
etkilemektedir.Sekerlemelerde ortamdan nem alan iirlinlin yiizeyi yapiskan hale gelir,doku
bozulur. Glikoz suruplari ile iirlin yiizeyinde olusan yapigskanlik onlenebiliyor. Sekerlemelerde
mikroorganizma gelisimini 6nleyecek su aktivitesi degeri % 75°lik sukroz konsantrasyonunda
miimkiin ancak sakaroz 20 C’de % 67.1 konsantrasyonda doygunluga ulasip,kristallenir.
Sukroz, glikoz surubu yer degistirdiginde ise kristallesmnin Oniine gecilebiliyor ve daha
yiiksek konsantrasyonlar ile diisiik su aktivitelerine ulasilabiliniyor. Bu da gida sanayi i¢in
glikoz kullaniminin teknolojik bir zorunluluk oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de Seker Kanunu 19.04.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunun onayi ile yiiriirliige
girmistir. Kanuna gore;” Seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla pazarlanacak
seker miktari, sakaroz kokenli ve diger sekerler icin ayr1 ayr1 olmak iizere seker tiirlerine gore,
gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta kokenli sekerler igin belirlenecek
toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10’unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu orani,
Kurumun goriisiinii alarak % 50’sine kadar artirmaya, % 50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Sakaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger sekerler i¢cin B kotasi
belirlenmez.

Sirketlerin A ve B kotalar1 her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi,
fabrikalarin isleme ve seker iiretim kapasiteleri gozoniinde bulundurularak Kurul tarafindan
miiteakip beser yillik donemler icin tespit edilir.

Kotalar, fabrikalarin iiretim siireleri ile son ii¢ yillik ortalama fiili glinliik isleme kapasiteleri
ve/veya iiretim miktarlar1 ve randimanlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanir. Ilk kez iiretime



gececek ve lic yasin altindaki seker fabrikalari ile bu Kanunun yiirlirliige girmesinden dnce
kapasite artirim izni almis olan fabrikalar i¢in kota belirlenmesinde nominal iiretim verileri
esas alinir. “

Diinyada glikoz iretimini kotaya tabii tutan tek ilke
Turkiye’dir.

AB iilkelerinde glikoz,sekerin alternatifi olmadig: i¢in kotaya tabi tutulmamakta, serbestce
iretilmektedir.AB’de toplam glikoz iiretimi 5-6 milyon ton civarindadir.Pancar sekeri ve
glikoz kotalari,belli bir orana gore degil,lilkelerin tamamu ile sanayi altyapisi dikkate alinarak
belirlenmekte ve iilkelerin gelisen ihtiyaclarina gore de rakamlar revize edilmektedir.AB’de
yeni seker rejimi ile fiyatlarin % 36 diizeyinde azalmasi hedeflenmektedir.Sakaroz seker
iiretimi azalirken nisasta bazli sekerlerin iiretim miktar1 artmaktadir.

Bu yila kadar her pazarlama yil1 i¢in pancar sekeri kotalart1 2 milyon 107 bin ton olarak, NBS
kotas1 da 234 bin 100 ton olarak belirlenmis, ancak Bakanlar Kurulu kararlartyla % 50
arttirilmis ve 351 bin ton olarak uygulanmustir. Iginde bulundugumuz 2007/2008 pazarlama
yilinda ise pancar sekeri kotas1 2 milyon 400 bin tona ylikseltilmis ve NBS kotas1 da 266 bin
667 tona yiikselmistir. % 35°lik kota artirnmi yapilinca da 2007/2008 pazarlama yili NBS
kotas1 360 bin tona ulagsmistir.

Tiirkiye’nin toplam NBS bazli iirlinlere ihtiyact 650.000 tondur. Bu durumda sektor talebi
disaridan karsilamaktadir.

Tiirkiye’nin yurti¢i glikoz satis miktar1 2001/2002 doneminde 147.384 tondur. 2006/2007
yilinda kotaya tabi yurti¢i satig miktar: 85.000 ton olarak gerceklesmis goriinmektedir, 2007
yilinda 10.000 ton glikoz ithal edilmistir. Ayrica,yasal veya yasa dis1 yapilan ithalat {ilkemiz
kaynaklarmin yurtdisina gitmesine de neden olmaktadir.Yillik ortalama % 5 biiyliyen bir
sektorde 2001°den 2006’ya glikoz iiretiminin azalmig goriinmesi dahi kayit disi ekonominin
boyutu hakkinda fikir vermektedir.Aradaki fark,basta Suriye olmak iizere komsu iilkelerden
yasadisi yollardan glikoz ithal edilmesi ve bazi firmalarin kayit dis1 iretim yapmalar1 yoluyla
karsilanmistir.Kayit dis1 glikoz tedarigi,kayit dis1 seker alimina da neden olmaktadir.

Glikoz ve sekeri kayit disi kullanan firmalarin bu sekilde yaptiklar1 faaliyetin ekonomik
degeri 1 milyar YTL dolayindadir.Bu uygulama kayith ¢alisan firmalar aleyhine haksiz
rekabete neden olmaktadir. Kayit dis1 glikoz rekabete agik oldugu igin,daha ucuz fiyata
satilmaktadir.Kotali glikoz arz1 kota ile sinirli oldugu i¢in rekabete agik degildir ve fiyatlar
yiiksektir.

Bu uygulamayla, Seker Kanunun 1.maddesi;”Bu Kanunun amaci, yurt ici talebin yurt igi
iretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tirkiye’de seker rejimini,
seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve ydntemlerini
diizenlemektir.” ihlal edilmekte ve {liretim yetersizligi kanunun amacina aykiri sonuglar
dogurdugunu gostermektedir.

Gida sanayi i¢cin NBS kullanimi teknolojik bir zorunluluk olmasina ragmen NBS’ler her
alanda pancar sekerinin yerine gecemiyor. Pancar sekeri,6zellikle perakende gibi bazi pazarlar
tarafindan her zaman tercih edilmektedir. Sekerleme,biskiivi,¢ikolata,sakiz, meyve suyu vb
gibi gida sektorlerinde ise pancar sekeri ve NBS birbirini tamamlayici iirlinler olarak birarada
kullaniliyor.igecek sektdriinde ise fruktoz, sakaroz daha pahali oldugu halde zorunlu halde,



sakarozla ikame ettirilebilmektedir.Ekonomik degerlendirmede, NBS’lerin,pancar sekeri
iizerinde bir avantaja sahip oldugu rakamlarla da ortaya ¢ikiyor.Seker pancarinda iiretilen bir
ton seker,tesvikler nedeniyle iilke ekonomisine 250 ABD dolar1 mali yiik getirirken,bir ton
nigasta bazli seker yaklasik 50 ABD dolar1 vergilendirilebilir bir gelir saglamaktadir.

Aksi takdirde kayith c¢alisan sekerleme sektorii;gelecekte yeterli hammadde bulamama
ihtimali yliziinden yeni yatirim ve biliylime projeleri planlayamamaktadir ¢iinkii Seker
Kurumu verilerinden de goriilecegi gibi 2001°den itibaren resmi glikoz arzi hi¢ artmamaistir.
Sektoriin biiyliyememesi ise sadece sektor calisanlarini degil,vergi ve SSK primi kayiplari
nedeni ile basta devletin,seker pancar1 ve misir iireten ¢iftcilerin,sakaroz seker ve nisasta bazli
seker lireten firmalarin ve bunlar1 kullanan iiretici firmalarini olumsuz etkilemektedir.

Seker Kanunu'na gore Bakanlar Kurulu, toplam seker iiretimi igindeki pay1r ylizde 10 olan
Nisasta Bazli Seker (NBS) kotasini, her yil yiizde 50 oraninda artirma veya eksiltme
inisiyatifine sahip. Bakanlar Kurulu bu yetkisine dayanarak, 27 Ocak tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan karariyla; Seker Kurulu tarafindan 2006-2007 pazarlama yilinda NBS i¢in ayrilan
kotay1, sakaroz kokenli sekerler icin ayrilan kotayla iliskilendirmeksizin yiizde 50 oraninda
arttird.

Alnan kararla nisasta bazli seker iireticilerinin kotasi 234 bin tondan, 351 bin tona yiikseltildi.
Tahsis edilen 117 bin ton ek kotanin maddi degeri, 150 milyon dolardir.

Nisasta sanayinin hammaddesi olan muisir, sanayide un, nisasta, nisasta bazli sekerler, yag,
endiistriyel alkol, alkollii igkiler ve yem tiretiminde kullaniliyor. Misirin yiizde 65’1 nisasta
olduguna gore, kota artis1 yaklasik 180 bin ton daha fazla musir iiretimi demek. Tiirkiye’de
dekarda ortalama 750 kg verim elde edildigi diisiiniiliirse, 240 bin dekar arazide misir ekimine
imkan verdigini kabul etmek gerekir. Bir ¢ift¢inin ortalama 10 dekar musir ektigi kabul
edilirse, bu, yaklasik 24 bin c¢ift¢cinin misir ekerek ek bir gelir elde ettigini gdsterir. Boylece,
kota artisinin gergekte ciftci sayisinda azalmaya degil, artisa neden oldugu ortaya ¢ikar.

Neden NBS

Tiirkiye’de musir nisastast ve nisastadan {retilen fruktoz ve glikoz gibi sekerler, gida
sanayinin ¢ok onemli iki sanayi hammaddesi. Pancar sekeri ile karsilastirildiginda NBS’ler,
yiiksek kaliteli triinler olarak 6ne ¢ikiyor. Sekerlemeler, sekerli maddeler, unlu iiriinler,
baklava, helva, dondurma, regel, alkollii ve alkolsiiz icecekler, sakiz gibi gida maddeleri
NBS’ler ile iiretiliyor. Dolayisiyla NBS’ler, sekerleme sektoriiniin hem diisiik maliyetli
hammadde temini, hem de liretimde kalite ve standardin tutturulmasi i¢in gerekli.

Sekerlemelerin cinsine bagli olarak istenen kalite 6zellikleri; iirliniin ¢ok sert olmamasi, doku
ve ¢Oziiniirligiiniin damak tadina uygun olmasi, uygun sekilde tatliligi. Glikoz suruplarinin
sekerlemelerde kullannminin temel amagclari1 viskozite saglamak, lezzeti gelistirmek, doku ve
nem tutucu Ozellik kazandirmak, tathilik vermek ve renk kaybina direnci arttirmak olarak
siralantyor. NBS’ler, sekerlemelerde tat saglamalarinin yani sira {iriin dokusunu da etkiliyor.
Ortamdan nem absorblayan sekerlemelerin yiizeyi yapiskan hale geliyor, doku bozuluyor.

Glikoz suruplart ile yapiskanlik Onlenebiliyor. Sekerlemelerde mikroorganizma gelisimini
onleyecek su aktivitesi degeri yiizde 75'lik sakaroz konsantrasyonunda miimkiin. Ancak
sakaroz, 20 °C'de yiizde 67.1 konsantrasyonda doygunluga ulasip, kristalleniyor. Glikoz
surubu kullanilarak kristallesmenin de Oniine gecilebiliyor. Bu da gosteriyor ki, gida sanayi
icin NBS kullanmak, teknolojik bir zorunluluk.

Buna karsilik NBS’ler her alanda pancar sekerinin yerine gecemiyor. Pancar sekeri, 6zellikle
perakende gibi bazi pazarlar tarafindan her zaman tercih ediliyor. Sekerleme, biskiivi,



cikolata, sakiz, meyve suyu vb. gibi sektorlerde ise pancar sekeri ve NBS, birbirini
tamamlayici {iriinler olarak birarada kullaniliyor.

Ekonomik degerlendirmede, NBS’lerin, pancar sekeri lizerinde bir avantaja sahip oldugu
rakamlarla da ortaya c¢ikiyor. Seker pancarindan firetilen bir ton seker, tesvikler nedeniyle
iilke ekonomisine 250 ABD dolar1 yilik getirirken, bir ton NBS yaklasik 50 ABD dolar1
vergilendirilebilir bir gelir sagliyor.

Kald: ki, diinyada sakaroz sekeri iiretimine bakildiginda, pancar ile kamistan seker {iretimi
arasinda da 6nemli maliyet farki ortaya ¢ikiyor. Diinyada sakaroz sekerinin ylizde 75°1 seker
kamisindan {iretiliyor. Ciinkii ylizde 45 seker ihtiva eden seker kamisindan yilda 4 sefer {iriin
almabiliyor. Halbuki yiizde 15 oraninda seker ihtiva eden pancar, ayni araziye ancak 4 yilda
bir ekilebiliyor.

Bu durum, seker pancarinin sakaroz sekeri iiretiminde dahi, seker kamisi karsisinda rekabet
etmesinin imkansiz oldugunu gdsteriyor. Diinya seker fiyatlar1 da, bunu dogruluyor. Ulkelerin
DTO kararlar1 dogrultusunda seker ticaretini libarellestirmesiyle de pancari sekeri, kamis
sekeri ile rekabet edemez duruma gelecektir.

Tam iiyelige hazirlandigimiz Avrupa Birligi’ndeki gelismelerde, seker konusunda sapkamizi
onlimiize koyup diisiinmemizi ve harekete gegmemizi gerektiriyor. Ciddi bir seker reformu
yapan ve reform uygulama siirelerini iki kez 6ne c¢eken AB’de asgari seker fiyati
uygulamasina kademeli olarak son verilecek. Buna karsilik nisasta bazli sekerlerde kota
uygulamasina son verilene kadar kota artisina gidilecegi agiklanarak, ciddi artislar yapildi.
Dort tiye iilkede pancar sekeri liretimi durdurulurken, 4 yil igcinde fabrikalarin1 kapatacaklara
zaman i¢inde goreceli olarak azalan ¢ok ciddi tegvikler veriliyor.

Ancak TUretimdeki azalmayr yeterli bulmayan Seker Yonetim Komitesi, Avrupa
Komisyonu’nun 2007/08 pazarlama yilinda seker {iretiminin en az AB seker kotasinin yiizde
13.5"ine karsilik gelen iki milyon ton azaltilmasina iligkin teklifini 23 Subat’ta oyladi. Kararla,
AB iilkelerindeki pancar yetistiricileri ve seker isleyenler, kotalarinin yiizde 86.5'inden fazlasi
icin dikim yapamayacak, sdzlesme imzalayamayacak.

Komisyon, iiretimlerini kota kapsaminda gonillii olarak azaltan seker {ireticilerinin geri
cekmeye tabi tutulmayacaklarina iligkin bir istisna da istedi. Kota indirimi yiizde 50'den fazla
olan iilkeler geri cekmeye tabi tutulmayacak ve kotalarinin tamamini kullanabilecek.

Kota indirimi yilizde 50'den az olan iilkelerde ise geri ¢ekme miktari, kota azaltim miktariyla
orantil1 olarak azaltilacak. Kota indirimi yapmayanlar ise iiretimlerini ylizde 13.5 azaltmak
zorunda kalacak. Ekim 2007'de kesinlesecek olan geri ¢ekme miktar: ylizde 13.5'den fazla
olursa, seker tireticileri tiretimlerini ilave yiizde kadar daha azaltacaklar.

AB yetkilileri, 6nlem alinmamas1 halinde seker piyasasinin iiretim fazlasiyla kars1 karsiya
kalacagini, bunun da sektoriin tamamini ciddi sekilde etkileyecegini ve reform siirecini riske
sokacagini vurguladilar. Kararla birlikte, AB’de pancar ekimi yapilan alanlarin 6nemli
miktarda azaltilmas1 timit ediliyor.

Tiirkiye igin asil onemli gelisme ise; AB'nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne verdigi taahhiitler
cercevesinde 2009 yilindan itibaren ACP (Afrika, Karayip, Pasifik) tilkelerinden gelecek
kamis sekerine '0' giimriikle sinirlarin1 agmasi olacak.



Boylece AB'deki seker fiyati, diinya borsalarindaki seker fiyatina esit olacak. Bunun
Tiirkiye’ye etkisi ise; islenmis tarim tirlinlerinde halen alinan seker payimin sifirlanmasi ve
Tiirk gida sanayicisinin Avrupa Birligi ve Diinya gida sanayicisi ile rekabet edemeyerek,
piyasaya tamamen ithal liriinlerin hakim olmasi seklinde gerceklesecek.

Tiirkiye'de seker fiyatinin, diinya seker fiyatlarinin 3 ila 4 misli (su anda 2.5 kat1) seviyesinde
oldugu goz oniinde tutuldugunda, pancara dayali Tiirk seker sanayini ¢ok ciddi tehlikelerin
bekledigi ortadadir.

Pancar sekeri iiretimindeki bu ¢ok ciddi tehlikeye karsin, Tiirkiye, misir iiretiminde 6nemli bir
potansiyele sahip. Seker pancari iiretimi yapilan araziler, genellikle misir iiretimine de uygun.
Ustelik misirda yilda bir, baz1 bolgelerde yilda iki mahsul almak miimkiindiir.

Nisasta sanayinin gelismesiyle birlikte misir iiretimi, 1,75 milyon tondan 4 milyon tona
cikmis bulunuyor. Boylece her yil ithal etmek durumunda kaldigimiz 1 milyon ton musir
iiretirken, ihracat da yapiliyor.

Diinyada iiretilen 600 milyon ton misirin yaklasik yiizde 10’u nisasta ve nisasta bazli sekere
doniistiiriiliiyor. Uretimin yiizde 40’11 tek basina gerceklestiren ABD, seker ihtiyacinin
yarisina yakinini NBS’lerle karsiliyor. Ulkemiz seker ihtiyacinin yiizde 85’i, yani 2 milyon
191 bin tonu pancardan, geriye kalan yiizde 15’1, yani 351 tonu ise NBS’den saglaniyor.
Yillik pancar sekeri kotasinin yiizde 46’s1 Tirk Seker Fabrikalar1 (25 adet), ylizde 54’1 ise
Pankobirlik Fabrikalar1 (5 adet) tarafindan karsilaniyor.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda baglayan NBS {iretimi, teknolojik iistiinliik, kullanim kolayligi,
hijyenik avantaj, daha ucuz fiyat gibi unsurlardan dolay1 piyasada kabul goriirken; kota
uygulamasindan dolayr sinirli ve sabit kaliyor. I¢ ve dis piyasaya doniik iiretim yapan 5
sirketin faaliyet gosterdigi Nisasta ve NBS sektoriinde iiretimin yiizde 30’unu nisastalar,
yiizde 70’ini nigasta bazli sekerler olusturuyor.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 2001 yili verilerine gore; sektoriin kurulu kapasitesi yillik
932.000 ton, kota kapsamina giren lriinlerin toplam fiili satiglar1 ise 460.000 tondu. 4634
sayili Seker Kanunu’yla Tirkiye pancar sekeri A kotasi 2.340.000 ton olarak belirlenince,
yiizde 10 sinirlamasi nedeniyle nisasta sekerlerine taninan kota 234.000 ton oldu.

Sakaroz seker pazari biiylimedigi, dolayisiyla “A” kotas1 hep ayni1 kaldigi icin NBS talebinin
yerli liretimle karsilanma orani yiizde 76’dan ylizde 61°e gerilemis durumda. Sikint1 o kadar
biiyiik ki, Tiirkiye kendi misir1 ve fabrikasi dururken, bazi yillar gida sanayinin ihtiyaci i¢in
glikoz ithal etmek zorunda kaliyor.

Uretim simirlamasi, sektoriin kapasite kullanim oranini da yiizde 37’ye kadar diisiiriiyor. NBS
iireten Cargill, Amylum, Tat, PNS, Sunar firmalari; 932 bin ton kurulu kapasitelerine ragmen,
kota nedeniyle son 4 yildir 351 bin ton seker iiretip, satabiliyor.

Seker Kanunu’nda nisasta bazli seker olarak adlandirilan gruba giren fruktoz tamamen icecek
sektoriinde kullanilirken, glikoz genellikle sekerleme ve biskiivi sanayinde kivam verici
olarak kullaniliyor. Sekerleme ve biskiivi tireticileri, diinya iizerinde sadece Tiirkiye’de kota
uygulanan glikozu temin etmekte sorun yasiyorlar.

Devletin belirleyici oldugu pancar sekeri satis fiyatlari, liretim maliyetlerinin diigiiriilmesi ile
rasyonel degerlere getirilmelidir. Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi seker fiyatlar1 800-900



ABDS$/ton araliginda olustugu siirece, diinya fiyatlarinin 200 ABDS$/ton gibi ¢ok disiik
degerlerde olusmasindan dolayi, devletin korumaciligi stirmelidir.

Islevligini yitirmis mevcut Seker Kanunu’nun, yeni Seker Kanunu ile giincellestirilmesi
gerekir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle Pancar Sekeri sektorii icin ozellestirmenin Onii
acilacak, verimlilik ve karlilik artacak, hukuki altyap:r olusturulacak ve global yapilanma
gerceklesecektir. Nisasta ve NBS sektorii ise farkli bir altyapr ve seker pancariyla iligkisi
olmayan bir hammadde olan misira dayali oldugu i¢in, Seker Kanununda yer almamalidir.
Gerekli durumda bu sektdrde yasal diizenlemelerle ayrica regiile edilebilir. Pancar sekeri
Seker Kanunu ile giincel bir yasal diizenlemeye kavustugunda, NBS’in de kendi piyasa
dengelerini bulacagina inanilmaktadir.

Gida Maddeleri mevzuati ve Gida Kodeksi dogrultusunda nigasta ve NBS “temel gida”
kategorisinde degerlendirilmeli ve KDV oranlar1 %8 olarak diizeltilmelidir. AB’de biitlin
iilkeler pancar sekeri ve NBS ic¢in ayn1 KDV oranmi uygulamaktadir. Gerekli diizeltmenin
yapilmasiyla AB’ne giris siirecinde, onemli bir yanlis uygulama ortadan kalmis olacaktir.

Ulkemize yilda ortalama 30,000 ton olarak giren ithal nisastayr yerli iiretimimizle ikame
edebilmek icin, iki yol mevcuttur. Birincisi, ithal nisasta i¢in yerli iiretimi koruyucu giimriik
duvarlar1 olusturmak. Ikincisi, yerli {ireticinin rekabet giiciinii artiracak, diinya fiyatlarindan
misir kullanma hakkinin taninmasidir. Daha Once yapilan girisimler neticesinde, alinan
cevaplarda gerek Gumriik Birligi gerekse GATT c¢ergevesinde varilan anlagmalara gore
giimriik oranlarini yiikseltmenin miimkiin olmadig: belirtilmisti.

Bu durumda, ikinci ¢6ziim olan diinya fiyatlarindan misir kullanim hakki tek ¢oziim
onerisidir. Bu uygulama yapilirsa, her yil 15-20 milyon ABD Dolarina mal olan bu ithalat
girdisi, oldukga kiigiik rakamlara indirilebilir ve yerli iiretim ayn1 oranda artabilir.

Kayit dis1 pancar sekeri ticaretinin Onlenebilmesi sadece sektdrel olarak degil genel {ilke
ekonomisi i¢inde ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Konu edilen rakam tahmini 300.000 ton x
600 ABDS$ = 180,000,000 ABD$ boyutundadir. Onlem icin, dncelikli olarak biitiin smir
kapilarinin sik1 denetim altina alinmasi gerekir. Daha sonra ihracat amacgli olarak T.Seker
Fabrikalar1 A.S.’den seker alan sirketlerin kayitlar1 ciddi sekilde takip edilmelidir. Ugiincii
olarak, dahilde isleme taahhiitiiyle seker alan sirketlerin, liretimlerinde gerg¢ekten kullandiklari
seker oranlart ve bu nihai iiriinlerin ihra¢ edilip edilmedigi denetlenmelidir. Son olarak,
yabanci kaynakli seker satan ve/veya T.Seker Fabrikalar1 A.S ve Pankobirlik fiyatinin ¢ok
altinda fiyatla satis yapan ticarethaneler denetlenmelidir.

Ulkemizde de giin gegtikce kullanimi artan yapay tatlandiricilar yasal diizenleme ve denetim
altina alinmal1 insan sagligini1 tehdit edebilecek unsurlar ortadan kaldirilmalidir.

3..5 Uzun Dénemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal
Diuzenlemeler

Kendi i¢inde tutarli ve AB ile uyumlu bir Tarim Reformunun ger¢eklesmesi ve bu amagla
tarimda verimlilik, c¢iftcinin korunmasi ve sanayinin rekabet¢i ve liretken hale gelmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasina yonelik diizenlemelerin 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.



4.Seker Kanunu ile Yapilan Bazi Diizenlemeler

Amaci, yurt i¢i talebin yurt i¢i tiretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak
Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart
ve yontemlerini diizenlemek olan, 4634 Sayili Seker Kanunu'nun 2'nci maddesinin (e)
bendinde; Sekerin Tanimi; “Beyaz seker (standart, rafine kiip ve kristal seker), yar1 beyaz
seker, rafine seker, ham seker ve kahverengi seker olarak simiflandirilan, pancar veya
kamistan {iretilen kristallendirilmis sakaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da
kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz veya invert seker veya her ikisinin karistminin suda
coziinmesinden meydana gelen seker ¢ozeltisi ve invert seker surubu ile iniilin surubu” olarak
yapilmistir. Goriildiigii iizere; Seker Kanunu ile, sakoroz sekeri ile nisasta bazli sekerler
esdeger lriin olarak kabul edilmis ve biitlin diizenlemeler buna gore yapilmistir.Diger taraftan
Kanunun Genel Gerekgesinde ise; “Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi sonrasinda kazanilan aday
iilke statiisii yam sira, Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesindeki taahhiit ve gelismeler de seker
rejiminin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir.Bu bakimdan, tasari ile;

Seker tiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,

Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi,

Avrupa Birligi diizenlemeleri yami sira, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi
taahhiitlere uyum saglanmasi,

Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasi, ilke olarak
benimsenmistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Yeni Seker Yasasinda, sekerin tanimi i¢inde pancar sekerinin yaninda nisasta bazli sekerler
olan glikoz ve isoglikoz da yer almaktadir. Kullanim alanlar1 dikkate alindiginda pancar
sekeri ve nigasta bazli sekerler “Temel Gida Maddeleri” kapsamina girmektedir. Pancar sekeri
icin uygulanan % 8 KDV orani nisasta bazli sekerlere uygulanan % 18 KDV ile hem celigki,
hem de haksiz rekabet yaratmaktadir. Pancar sekeri ile nisasta bazli sekerlerde KDV oranin
farklilastirilmasi, Seker Kanunun Genel Gerekgesinde yer alan “sektoriin i¢ piyasa kurallarina
gore yonlendirilmesi” ilkesine ters diismektedir. Bu nedenle, pancar sekeri ile nisasta bazli
sekerler i¢in farkli oranlarda uygulanan KDV'nin esitlenmesi gereklidir.Avrupa Birligi
iilkelerinde sakoroz ve nisasta bazli seker ayn1 oranda KDV'ne tabidir. Bu konuda higbir
istisnai diizenleme mevcut degildir. Bu uygulamanin diizeltilerek, nisasta bazli sekerler (tim
siv1 sekerler) i¢in oranin % 8'e indirilmesi, haksiz rekabeti Onleyecek ve tam iiyelik igin
adayligimizin kabul edildigi AB uyum siireci i¢in de dogru bir adim olacaktir.



5.SEKER KOTALARININ DUZENLENMESINE iLiSKiN YONETMELIK

Resmi Gazete Tarihi: 01/04/2002
Resmi Gazete Sayisi: 24713
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan:
BIRINCI BOLUM : Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac ve Kapsam
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, yurt i¢i seker liretimi ve arzinda istikrar1 saglamak {izere
sirketlerin kotalarinin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeni kota tahsisi usul ve
esaslarini diizenlemektir.
Yasal Dayanak
Madde 2 -Bu Yonetmelik 4634 sayili Seker Kanunu'nun 4 iincii maddesi geregince
hazirlanmstir.
Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Kanun : 4634 sayili Seker Kanunu'nu,

b) Kurum : Seker Kurumunu,

¢) Kurul : Seker Kurulunu,

d) Sirket : Bir veya birden fazla sayida seker fabrikasini1 biinyesinde bulunduran ve/veya
isleten tiizel kisiligi,

e) Seker : Beyaz seker (standart, rafine, kiip ve kristal seker), yar1 beyaz seker, rafine seker,
ham seker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya kamistan iiretilen
kristallendirilmis sakaroz ile nisasta kdkenli 1zoglukoz, likid ya da kurutulmus halde glukoz
surubu, sakaroz veya invert seker veya her ikisinin karisiminin suda ¢éziinmesinden meydana
gelen seker ¢Ozeltisi ve invert seker surubu ile iniilin surubunu,

f) Seker Fabrikasi : Sekeri girdi olarak kullanan isletmeler hari¢ olmak iizere (e) bendinde
tanimlanan iiriinler ile ham sekeri isleyerek seker iireten isletmeyi,

g) Hammadde: Seker iiretiminde kullanilan ana girdiyi,

h) Pazarlama Yili: 1 Eyliil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki donemi,

i) Ulke Toplam A Kotasi: Yurt ici talebe gore iiretilen ve pazarlama yili iginde iilke
genelinde i¢ pazara verilebilen seker miktarini,

j) Sirket A Kotasi: Ulke toplam A kotasindaki Sirket payin,

k) Ulke Toplam B Kotasi: Ulke toplam A kotasinin belli bir oranina tekabiil eden ve
pazarlama yil1 i¢inde iilke genelinde gilivenlik payi i¢in bulundurulmak iizere iiretilen sakaroz
kokenli depolanabilir nitelikte olan seker miktarini,

1) Sirket B Kotas1: Ulke toplam B kotasindaki Sirket payinu,

m) C sekeri: A ve B kotalar1 disinda iiretilen ve yurt iginde pazarlanamayan seker ile
islenmek tizere ihrag¢ kaydiyla temin edilen ham beyaz sekeri, ifade eder.

IKINCI BOLUM : Kotalarin Tespiti, Tahsisi, Iptali ve Transferleri
Kotalarin Tespiti

Madde 4 - Kurul; her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, miiteakip 5 pazarlama yilina ait
Ulke Toplam A Kotasini sakaroz kokenli ve diger sekerler icin ayr1 ayr1 ve gerektiginde
donemsel olarak yurt i¢i talep verilerini degerlendirerek belirler.

Yurt i¢i talep tahmini; Kurul tarafindan temin edilecek ge¢mis yillara ait, sirketlerin satis ve
dis ticaret bilgileri ile ilgili resmi ve 6zel kuruluslarin tiiketim ve tiiketimi etkileyen unsurlara,
dis ticarete iligkin verileri de gézoniine alinarak Kurum veya gerektiginde Kurumun uygun
gorecegi uzman bir kurulus veya firma tarafindan hesaplanir.



Nisasta kokenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotasi, Ulke Toplam A Kotasinin
%10'unu gecemez. Bakanlar Kurulu bu orani, Kurumun goriisiinii alarak %350'sine kadar
artirmaya, %50'sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Kurul; giivenlik pay1 olarak stoklanmasi1 gerekli Ulke Toplam B Kotas1 miktarmi, ilgili
resmi kuruluglarin goriislerini alarak ve i¢ arzi emniyet alacak sekilde, Ulke Toplam A
Kotasinin belli bir oran1 olarak belirler.

Sakaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger sekerler icin B
kotasi belirlenmez.

Kurul, sirketlerin A ve B kotalarini, belirlenen iilke toplam A ve B kotast miktarlar1 i¢inde
kalmak kaydiyla, her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar fabrikalarin isleme ve seker iiretim
kapasitelerini gdzoniinde bulundurarak miiteakip beser seker pazarlama yili igin tespit eder.
Kotalar fabrikalarin iiretim siireleri ile son {i¢ yillik ortalama fiili giinliik isleme kapasiteleri
ve/ veya lretim miktarlar1 ve randimanlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanir. Sakaroz kokenli
sekerler i¢in Sirket A Kotasi, son ii¢ yillik ortalama fiili giinliik hammadde isleme
kapasiteleri, tiretim stireleri ve hammaddeye gore randimanlar1 esas alinmak suretiyle tespit
edilir. Nisasta bazli1 sekerler icin Sirket A Kotasi tespitinde son ii¢ yillik liretim miktar
ortalamasi esas alinir. Bu sekilde hesaplanacak Sirket A ve B kotalar1 toplaminin, iilke toplam
A ve B kotalarini karsilamamasi veya agsmasi halinde eksik kalan ya da fazlalik olarak ortaya
cikan seker miktarini sirketlerin son ii¢ yillik ortalama {iretim icindeki paylart oraninda
artirarak veya eksilterek iilke toplam A ve B kotasi toplamina esitler. Bu suretle hesaplanan
Sirket artinnmlart Sirket iiretim kapasitesini asiyorsa, asan miktar kadar kota, yillik iiretim
kapasitesi ile kotas1 arasindaki eksi yonde farki olan sirketlerin atil kapasiteleri oraninda ve
Sirketlerin goriisleri de alinarak Kurul tarafindan dagitilir. Kota tahsis edilen sirketler ayni
pazarlama yilinda kotayr kullanip kullanmayacaklarini 15 giin i¢inde Kurul' a yazili olarak
bildirirler.

Ik kez iiretime gegecek ve ii¢ yasmn altindaki seker fabrikalar1 ile Kanunun yiiriirliige
girmesinden Once kapasite artirnmi izni almis olan fabrikalar icin kota belirlenmesinde
nominal {retim verileri esas alinmir. Bu fikranin nisasta bazli seker fabrikalar1 ig¢in
uygulamasinda glukoz ve izoglukoz iiretim kapasitelerinin toplami1 esas alinir. Toplam nigasta
bazli seker kotasinin toplam nisasta bazli seker {iretim kapasitesine boliimiiniin fabrika {iretim
kapasitesi ile ¢arpilmast suretiyle Sirket kotas1 belirlenir.

C sekeri tiretimi ihtiyari olup, Kurul C sekeri iiretimi i¢in kota belirlemez.

Kotalarin Tabhsisi

Madde 5 - Faaliyetteki sirketlere kota tahsisi Kurul tarafindan yapilir ve Kurul'un kota
tespit karar tarihinden itibaren 30 giin i¢inde sirketlere yazili olarak bildirilir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri i¢in
kota temin etmeleri zorunludur. Kota temin talebinde bulunacaklar her yil 1 Ocak ile 30 Nisan
tarihleri arasinda, kapasite raporu ve iiretime baslama tarihi ile birlikte Kurul'a yazili olarak
basvururlar. Basvuru bu Yonetmeligin 4 iincii maddesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde ilk
kota tespit doneminde degerlendirilir. Bu konudaki Kurul karar1 yazili olarak bildirilir.

Kota iptal ve Transferleri

Madde 6 - Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil {ist iiste kendilerine tahsis edilen
kotalardan %90"'n altinda arz sagladiklar takdirde, kota ile arz arasindaki fark kadar kota
haklarin1 Kurulca belirlenecek siire i¢in kaybederler. Sirketler bu siire i¢inde kaybettikleri
kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire iginde kullanilmadigi
takdirde iptal edilir.

Kurul iptal edilen kotalari, diger sirketler arasinda yillik iiretim kapasitesi ile kotasi
arasindaki eksi yonde farki en biiyiik olan sirketten baslamak iizere sirketlerin goriislerini de
alarak dagitabilir.



Zorunlu hallerde pazarlama yili i¢inde kotalar arasi seker transferi yapilir. Kotalar arasi
seker transferi yapilmasina Kurul karar verir ve karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
ilgili sirketlere bildirimde bulunur.

A kotasmin bir kismi pazarlanamadigi takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A
kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotasi1 aktarilan miktar kadar disiiriilir veya cari
pazarlama yili i¢inde, sirketlerin talep etmesi durumunda ve Kurulca uygun bulunmasi
halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya bir kismi, ayn1 pazarlama yil i¢inde ihrag
edilmek kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler A kotasi iginde olup, satisin1 yapamadiklar1 seker miktarini her pazarlama yilinin
bitim tarihi olan 31 Agustos'tan itibaren 15 giin i¢inde, C sekerine aktarmak istedikleri A
kotas1 miktarini ise cari pazarlama yili iginde Kurul' a yazili olarak bildirmek zorundadirlar.
Sirketlerin A kotas1 sekerini C sekerine aktarma talepleri Kurul'ca en ge¢ bir ay i¢inde karara
baglanarak ilgili Sirkete yazili olarak bildirilir.

Sirketler yapacaklar1 kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti
durumunda, Kurul karar1 ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimi yapabilirler.
Bunun i¢in sirketler fabrikalar1 arasinda yapmay1 planladiklar kota aktarim miktarim1 Kurul'a
yazili olarak bildirirler. Kurul, teklifi degerlendirerek en ge¢ 15 giin icinde Sirkete kararim
yazili olarak bildirir.

UCUNCU BOLUM : Sorumluluk ve Denetim
Sorumluluk

Madde 7 - Sirketler Kurul tarafindan alinan kotalara iliskin tiim kararlara aynen uymak
zorundadirlar. Sirketlerin bu konudaki cezai yiikiimliiliikleri Kanunun 11 inci maddesi ile
diizenlenmistir.

Sirketler Kanun kapsamindaki her seker cinsi i¢in; Uriin 6zellikleri, kampanya siiresi,
iiretim, satig ve stok faaliyetlerine ait her tiirlii bilgileri dogru olarak derlemek, kayitlarini
tutmak, muhafaza etmek ve Kanun ile yonetmelikler cercevesinde Kurul tarafindan talep
edilen diger bilgileri istenen sekilde, aylik donemler halinde bir sonraki ayin ilk iki haftasi
icinde dogru ve tam olarak Kurula bildirmek zorundadir.

Kurul, Kanunun ve bu Yonetmeligin kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli
gordiigli her tirli bilgiyi; kamu kurum ve kuruluslan ile piyasada mal veya hizmet {ireten,
pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerden ve bunlarin her tiirlii birliklerinden isteyebilir.

Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlis,
eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hig¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde
inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, bu fiili isleyen sirketler yedi giin i¢inde bilgilerin
verilmesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi i¢in ihtar edilir. Bu siire zarfinda bilgilerin
verilmemesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmamasi halinde, sirketlere Kanunun 11 inci
maddesindeki ceza hiikiimleri uygulanir.

Denetim

Madde 8 - Kurum, Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda
arastirma ve denetimde bulunabilir. Bu amagla gerektiginde bagimsiz denetim kurumlarina
denetim ve inceleme yaptirilabilir.

Yrtrlik

Madde 9 - Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yirutme

Madde 10 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Seker Kurulu yiiriitiir.



